Beschlussvorlage Vorlage-Nr:  VO/GV08/2019-2080

Gemeinde Bad Kleinen Status: offentlich
Aktenzeichen:

Federfiihrend: Datum: 09.01.2019

Amt fir Ordnung und Soziales Einreicher: Ausschussvorsitzende

Beratung und Beschlussfassung zur Hohe der Ganztagsverpflegung
in der Kita Bad Kleinen mit einer pauschalen Abrechnung

Beratungsfolge:

Beratung O /N Datum Gremium

O 30.01.2019  Ausschuss fiir Schule, Jugend, Kultur und Sport, Soziales Bad Kleinen
Q 27.03.2019  Ausschuss flr Schule, Jugend, Kultur und Sport, Soziales Bad Kleinen
O 04.04.2019  Finanzausschuss Bad Kleinen

(0] 08.05.2019  Gemeindevertretung Bad Kleinen

Beschlussvorschlag:

Die Gemeindevertretung Bad Kleinen beschlieft, die Verpflegungskosten ab dem
01.06.2019 in der Kindertagesstitte Bad Kleinen entsprechend der Variante .......
abzurechnen.

Variante 1

Pauschalabrechnung komplett

Die Gemeindevertretung Bad Kleinen beschlief3t, ab dem 01.06.2019 die Abrechnung der
Verpflegungskosten, die sich aus dem Konzept der Ganztagsverpflegung ergeben,
vorbehaltlich der Zustimmung des ortlichen Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe, als
Pauschalabrechnung, mit den Personensorgeberechtigten vertraglich zu vereinbaren.

Es werden folgende Festlegungen getroffen:

e Der Essenanbieter, die Firma A+S Westmecklenburg GmbH Schwerin wird
Vertragspartner fur die Lieferung und Abrechnung der Verpflegungskosten fir die
Gemeinde Bad Kleinen.

e Die Personensorgeberechtigten zahlen eine monatliche Pauschale, die abhangig
vom Betreuungsumfang (Ganztags/Halbtags/Teilzeit) auf 16 Verpflegungstage
berechnet wurde.

e Die monatliche Pauschale pro Kind betragt Ganztags 70,72 € und Halbtags/Teilzeit
55,76 €.

Die Verpflegungskosten werden in den Fallen der Anderung der Kosten des Essenanbieters
fur das Mittagessen oder der Anderung der Kosten im Haushalt in dem Produktkonto
36502/5242100 der Gemeinde Bad Kleinen fur Frihstick und Vesper ohne erneute
Beschlussfassung der Gemeindevertretung mit Entscheidung des Burgermeisters und mit
Zustimmung des Landkreises NWM angepasst.

Variante 2
Anpassung der Pauschalkosten fiir Friihstiick und Vesper und Spitzabrechnung
Mittagessen
Die Gemeindevertretung Bad Kleinen beschlief3t, ab dem 01.06.2019 die Kosten der
Pauschalabrechnung fir Verpflegung (Frihstlck, Vesper, technische Kraft) aufgrund der
Ausgaben fur Frihstick, Vesper, Obst und Getranke wie folgt zu erheben:

Ganztags 29,92 €

Halbtags/Teilzeit 14,96 €

Die Verpflegungskosten werden in den Fallen der Anderung der Kosten im Haushalt in dem
Produktkonto 36502/5242100 der Gemeinde Bad Kleinen fir Frihstick und Vesper ohne
erneute Beschlussfassung der Gemeindevertretung mit Entscheidung des Birgermeisters
und mit Zustimmung des Landkreises NWM angepasst.
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Sachverhalt:

Gemal Kindertagesférderungsgesetz MV (Kif6éG) wird in der Kindertagesstatte Bad Kleinen
fur die Kinder der Einrichtung eine Ganztagsverpflegung angeboten.

Bei der Form der Abrechnung hat sich die Gemeinde fir die Spitzabrechnung beim
Mittagessen und flr die Pauschalabrechnung fir Frihstick, Vesper und technische Kraft
entschieden. (Beschluss-Nr. VO/GV08/2015-1445 und Beschluss-Nr. VO/GV08/2016-1714).

Die Abrechnung der Verpflegungskosten des Essenanbieters, der Firma A+S
Westmecklenburg GmbH Schwerin erfolgt bei Eltern ohne Ubernahme der Betreuungskosten
zwischen und Essenanbieter und verursacht damit keinen Aufwand. Das betrifft 54% und
damit 110 Kinder.

Die anderen 46% (93 Kinder) der Eltern erhalten aufgrund ihrer sozialen Situation eine
Ubernahme der Betreuungs- und Verpflegungskosten durch den Landkreis.

Die Eltern gehen nicht in Vorleistung. Uber das Amt wird die Zahlung an den Essenanbieter
nach den gelieferten Mittagessen veranlasst. Das Amt holt danach die Kosten fir die
Gemeinde vom Landkreis zurick.

Da die Bescheidung zur Ubernahme oft mehrere Monate dauert, muss auch die Abrechnung
des Essengeldes flir das Mittagessen ruckwirkend Gber mehrere Monate erfolgen. Erfolgt
keine Ubernahme oder gibt es Differenzen zwischen dem was die Eltern beim Landkreis
beantragt haben und den Unterlagen im Amt, erfolgen rickwirkende Ruckrechnungen mit
dem Landkreis und dem Essenanbieter Uber viele Monate.

Um die Verpflegungskosten erstattet zu bekommen, missen Uber das Amt fir die Gemeinde
fur jeden Ubernahmefall 2 Abrechnungen erfolgen. Eine Abrechnung fiir die Mittagessen mit
Spitzabrechnung, eine Abrechnung fiir Frihstlck, Vesper und technische Kraft mit der
Pauschalabrechnung.

In der Vergangenheit hat sich gezeigt, dass die Rickzahlung der Pauschalkosten schneller
erfolgt als die Spitzabrechnung, da auch beim Landkreis der Arbeitsaufwand dafiir geringer
ist.

Eine Gesamtpauschale der Verpflegungskosten vereinfacht diese Aufrechnung.

Fir eine Kalkulation der Pauschalabrechnung der Gesamtverpflegung wurde anhand der
Anwesenheitszeiten aus 2018 die durchschnittliche Anwesenheit pro Kind errechnet. Diese
liegt bei 16 Anwesenheitstagen und unterscheidet sich damit aus den Berechnungen von
2015 und 2016 zur Pauschalierung fur Fruhstick und Vesper und die technische Kraft nicht.
Bei durchschnittlich 20,5 Kindergartentagen pro Monat in 2018 bedeutet das, dass ein Kind
in Durchschnitt im Monat 4,5 Tage und im Jahr insgesamt 54 Kindergartentage gefehlt hat.

Da mittlerweile die Einkaufe fur Frihstlick und Vesper einschlieldlich des Obstes und der
Getranke Uber das Produktkonto 36502/5242100 der Gemeinde Bad Kleinen abgerechnet
werden und die letzte Kalkulation 2015 erfolgte, ist hier auch eine Kalkulation dieser Kosten
erfolgt. Dazu siehe Anlage 1.

Dabei hat sich herausgestellt, dass die Pauschale von 2015 fiir die Verpflegung der Kinder
im Ganztagsbereich nicht mehr ausreichend ist. (siehe Anlage 2). Dies muss bei der
Beschlussfassung zu den Verpflegungskosten mit berlicksichtigt werden.

Aus der Anlage 3 ist die Kalkulation der gesamten Verpflegungskosten als
Pauschalabrechnung zu entnehmen.

Anlage 4 enthalt einen Vergleich zwischen Pauschalabrechnung und Spitzabrechnung.
Dabei ist ersichtlich, wie sich in 2018 die Anwesenheitstage verteilt haben und wie viele
Eltern von einer Pauschalabrechnung profitiert hatten.

Einige der Zahlen sind jedoch differenziert zu betrachten. So ist das Kind mit den 9
Anwesenheitstagen erst im Dezember in die Einrichtung gekommen und hatte dann auch
Urlaub. Die Kinder mit den 11 Anwesenheitstagen sind generell selten in der Kita. Von den 6
Kindern mit 12 Anwesenheitstagen sind 3 Kinder erst seit 3 Monaten in der Kita, 1 Kind seit 4
Monaten.
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Bei einer Entscheidung fur eine gesamte monatliche Pauschalabrechnung muss die Variante
1 gewahlt werden.

Bei einer Entscheidung gegen eine komplette Pauschalabrechnung aber einer
Neukalkulation der Frihstlck- und Vesperkosten muss Variante 2 gewahlt werden.

Finanzielle Auswirkungen:

Im Haushalt fir 2019 sind die Einnahmen aus den Verpflegungskosten der
Ganztagsverpflegung und die Ausgaben der Zahlung an den Essenanbieter zu planen und
anzupassen.

Anlage/n:

Anlage 1 Kalkulation der Frihsticks- und Vesperkosten

Anlage 2 Vergleich der Kosten Frihstiick und Vesper bei der Abrechnungsform wie bisher
und die Kosten der Neukalkulation ab 01.06.2019

Anlage 3 Kalkulation der Ganztagsverpflegung als Pauschale

Anlage 4 Vergleich Spitzabrechnung und Pauschalabrechnung

Abstimmungsergebnis:

Gesetzliche Anzahl der Mitglieder des Gremiums

Davon besetzte Mandate

Davon anwesend

Davon Ja- Stimmen

Davon Nein- Stimmen

Davon Stimmenthaltungen
Davon Befangenheit nach § 24 KV M-V
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Beschluss VO/GV08/2019-2080
Anlage 2

Vergleich der Kosten fiir Friihstiick und Vesper bei der Abrechnungsform wie bisher
und Kosten der Neukalkulation ab 01.06.2019

bis 31.05.2019

ab 01.06.2019

Ausgaben/) Ausgaben/
GT HAT/TZ ahr GT HAT/TZ Jahr
Kiichenkraft 19,84 € 9,92 € 19,84 € 9,92 €
als Monatspauschale
Frihstuck/Vesper 8,00 € 550€ | 10.643,40€| 10,08 € 5,04 € | 15.965,56 €
als Monatspauschale
Gesamt
Monatspauschale 27,84€ | 15,42 € 2992€| 14,96 €
Steigerung 2,08 €
Senkung 0,46 €

Die Abrechnung der Kosten fiir Vesper und Friihstiick erfolgt bereits seit dem
01.03.2015 als Pauschale und die Abrechnung der Kosten der Kiichenkraft seit dem

01.08.2016 als Pauschale.
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Anlage 6 Beschluss VO/GV08/2019-2080

Fazit und Beschreibung aus der Auswertung der Anwesenheitszeiten und dem Vergleich
zwischen Pauschalabrechnung und Spitzabrechnung (Anlagen 4 und 5)

In Zusammenarbeit mit der Kitaleiterin Frau Lehmkuhl wurde ausgewertet, wie viele Kinder
wie oft in der Kita fehlen und welche Griinde dahinter stehen. Die Ursachen fiir die Fehlzeiten
wurden in Zusammenhang mit den durchschnittlichen Anwesenheitstagen gebracht.
Ausgegangen wurde von 246 Kindergarten6ffnungstagen in 2018. Das bedeutet
durchschnittlich 20,5 Kindergartentage/Monat.

Berticksichtigt wurden hier nur die Kinder, deren Eltern die Verpflegungskosten selbst tragen.
Das entspricht einem Anteil von 54 % aller Kinder.

Dabei wurde festgestellt, dass die Kinder, die als Krippenkind in die Kita kommen, in den
darauffolgenden Monaten viele Krankentage haben. Da die Kinder im Laufe des Jahres in die
Einrichtung kommen, sind davon viele Kinder nur 2, 3, 4 oder 5 Monate da. Dabei verteilt
sich eine hohe Anzahl der Krankentage in diesen Monaten weit aus ungiinstiger auf die
durchschnittlichen Anwesenheitstage, als bei einer Anwesenheit iiber 12 Monate. Dieses
ungiinstige Verhiltnis fiihrt bei den Krippenkindern zu einer durchschnittlichen Anwesenheit
von 9 bis 14 Tagen/Monat. Das Kind, das mit durchschnittlich 9 Tagen Anwesenheit weit
unter dem Durchschnitt liegt, hitte im gesamten Jahr damit 138 Fehltage. Da es aber nur 3
Monate anwesend war, hatte das Kind 40 Fehltage. Daraus ldsst sich auch ableiten, dass die
geringen Anwesenheitszeiten nicht die Regel sind und sich die Anwesenheit bei den
Krippenkindern mit lingerer Anwesenheit in der Kita zu mehr Anwesenheitstagen hin
entwickelt.

Das lésst sich aus der Auswertung auch daran ersehen, dass die Krippenkinder, die 2018 im
gesamten Jahr in der Kita waren, durchschnittlich 15 bis 18 Tage anwesend waren.

Kinder, deren Eltern in Schichten arbeiten, bei denen sich die GroBeltern mit den Eltern
gemeinsam um die Betreuung der Kinder kiimmern oder Kinder, deren Eltern in Elternzeit
sind, haben weniger Anwesenheitstage, da diese Kinder 6fter zu Hause bleiben diirfen.

Neben den Krippenkindern, die erst kurze Zeit in der Krippe sind, sind nur einige wenige
Kinder in den Anwesenheitszeiten von 13 bis 15 Kindern enthalten, die wegen lingerer
Krankheit abwesend waren.

Auffallend ist ebenfalls, dass ein grofler Teil der Kinder, die im Sommer eingeschult werden,
in den letzten 2 Monaten vor Schulbeginn zu Hause bleiben. Manchmal behalten diese Eltern
dann auch noch die Betreuungsvertrige, obwohl die Kinder nicht mehr in die Kita kommen.
Ebenso versdumen einige Eltern die wegziehen, den Vertrag rechtzeitig zu kiindigen.

Auch die extrem hohen Anwesenheitszeiten mit 19 oder 20 Tagen sind nicht die Regel.

Bei den 19 Tagen bedeutet es, das die Kinder im gesamten Jahr nur 18 Tage, bei 20 Tagen
Anwesenheit nur 6 Tage gefehlt haben. Da 3 Kinder zur Schule gekommen sind, hatten sie bis
zur Abmeldung in der Kita tatsdchlich nur wenige Tage Urlaub. Die beiden
Kindergartenkinder mit durchschnittlich 19 Tagen waren nur die letzten 4 Monate im Jahr
2018 in der Kita und hatten in dieser Zeit nur Urlaubstage wihrend der
WeihnachtsschlieStage der Kita.

Die durchschnittliche Anwesenheit von 16 Tagen ist realistisch und fiir den groBten Teil der
Kinder reprisentativ. Da die Kinder in der Regel von 1 Jahr bis 6 Jahre in der Einrichtung
bleiben, wird die durchschnittliche Anwesenheit von 16 Tagen auch von allen Eltern im Laufe
dieser Jahre als Durchschnittzeit erreicht werden.

Durchschnittlich 16 Anwesenheitstage bedeuten im Jahr 54 Abwesenheitstage (sieche Anlage
4). Bei 24 bis 30 Urlaubstagen vieler Eltern verbleiben noch einmal 24 bis 30 Kranken- und
sonstige Freitage.



Durch Beschliisse der Gemeindevertretung zahlen die Eltern fiir einen Teil der
Verpflegungskosten bereits eine Pauschale. Seit dem 01.03.2015 fiir die Kosten fiir Frithstiick
und Vesper, die in der Kita selbst zubereitet werden und seit dem 01.08.2016 fiir die
Kiichenkraft, die zusitzlich fiir die Zubereitung von Vesper und Friihstiick eingebunden ist
(siche Anlage 4). Da die Gemeinde bereits diese Kosten als Pauschale erhebt, sollte hier auch
im Rahmen der Gleichbehandlung gleicher Sachverhalte und gleichwertiger Angebote der
Kita die Mittagsversorgung als Pauschale erhoben werden.

Aus objektiver Sicht sind von Seiten der Verwaltung keine Griinde fiir eine
Ungleichbehandlung beider Angebote der Kindereinrichtung bekannt.
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